RELATORIO E SUGESTOES DE PROPOSTAS DA BASE LOCAL - IBILCE A
PROPOSTA DE REVISAO DA GESTAO DO DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL
POR COMPETENCIAS E DA PROMOGCAO DOS SERVIDORES TECNICO-
ADMINISTRATIVOS

1. Introducao

1.1 O debate no IBILCE e o papel da organizagao sindical

No IBILCE, a discussdo nao ficou restrita aos canais administrativos. A base local do
dos servidores técnicos administrativos promoveu debate aberto com os servidores técnico-
administrativos para estudar a Proposta oficial, identificar seus efeitos concretos e formular
sugestdes coletivas. Houve plendria convocada para 29 de julho de 2026 e continuidade do
processo de discussdo em agosto. O debate contou com a participagdo virtual de Gabriel
Scoparo, membro da Comissdo Permanente de Avaliagdo da Promog¢do dos Servidores
Técnico-Administrativos (CPAP) e representante sindical, o que permitiu didlogo direto entre
a categoria e uma pessoa que acompanhava a elaboragao da Proposta.

Esse trabalho da Base precisa ser destacado porque uma carreira ndo € apenas um
conjunto de procedimentos internos. Ela define remuneragdo, reconhecimento profissional e
perspectivas para toda a vida funcional. Ao organizar reunides, comparar situagdes, reunir
duvidas e transformar experiéncias individuais em propostas coletivas, a Base Local exerceu
seu papel de representacdo e mobilizagcdo da categoria.

Paralelamente, a Secdao Técnica de Gestdao de Pessoas do IBILCE realizou
apresentagdes presenciais por setores, entre 3 e 6 de agosto de 2026, para explicar o
documento oficial, esclarecer duvidas e recolher manifestacdes. Segundo os registros
consultados, aproximadamente noventa servidores participaram dessas reunides. O Sindicato
e a STGP cumpriram fungdes diferentes e complementares: a STGP ofereceu explicagao
técnica e organizou a manifestacdo institucional; a base criou o espago de debate politico-
sindical, elaboragado critica e mobilizagdo coletiva. Em conjunto, essas iniciativas garantiram
ampla participagao dos técnico-administrativos do IBILCE.

A critica desenvolvida neste relatorio, portanto, ndo ¢ uma manifestacao isolada. Ela

resulta de um processo local de leitura, explicagdo, debate e construgdo coletiva, no qual o



Sindicato teve papel decisivo para que os trabalhadores se apropriassem do tema e

apresentassem alternativas.

1.2 Do trabalho desenvolvido pela Comissao Permanente de Avaliagao da

Promogao dos Servidores Técnico-Administrativos (CPAP)

A CPAP realizou trabalho extenso de escuta, sistematizacao e revisao. “Sistematizar”,
aqui, significa reunir muitas contribuigdes, separar os assuntos e transforma-los em uma
proposta organizada. O documento registra cerca de quarenta reunides, analise de dezenas de
textos e mais de novecentas paginas de contribuigdes. Também acolheu demandas
importantes da comunidade: retirada do limite de 20% de promovidos, substituicdo da
competicdo entre colegas por uma trajetoria individual, separacdo entre a GDPC e a
pontuacdo direta da promog¢do, ampliacdo de vinte para trinta critérios e elaboragdo de
apéndice explicativo. Esses avangos devem ser preservados.

O reconhecimento desse esforco, entretanto, ndo impede uma avaliacdo rigorosa. Ao
contrario: a importancia institucional do tema exige que o texto final converta a consulta em
regras completas, inteligiveis e verificaveis. A principal fragilidade ndo estd apenas em um ou
outro critério. Estd na arquitetura do documento. A Proposta apresentada pela Comissao
procura regular a promocgao isoladamente, sem demonstrar como esse movimento se encaixa

na carreira efetivamente existente.

1.3 A escala de vencimentos existe, mas é invisivel na Proposta

A Escala de Vencimentos de fungdes efetivas, vigente em 1° de maio de 2026, contém
55 niveis e 12 graus, de A a L, para jornadas de 20, 30, 36 e 40 horas. Os valores apresentam
variacdo de aproximadamente 5% entre posi¢des consecutivas. O documento de perfis
ocupacionais, por sua vez, atribui amplitudes especificas as funcdes: Administrador,
Bibliotecario e varias fungdes de nivel superior aparecem, por exemplo, na amplitude 37/41;
Assistente Administrativo I, Motorista e outras fungdes aparecem em 23/27; Técnico de
Contabilidade ¢ diversas fungdes técnicas, em 27/31. Essa estrutura material nao ¢
mencionada nem reproduzida na Proposta de Revisao.

Além do nivel, a escala contém os graus identificados pelas letras A a L. Como o
documento oficial propde conceder referéncias, ele deve informar expressamente se o avango
preservara o grau em que o servidor se encontra e apresentar o valor resultante em cada

jornada. Também precisa regular o saldo que ultrapassar o teto da amplitude. Sem essa regra,



o servidor que ja estiver no nivel maximo de sua fungdo podera preencher todos os requisitos

e, ainda assim, ndo tera destino funcional definido para a referéncia.

Elemento

. Contetdo Lacuna na Proposta
existente

55 niveis; graus A—-L; quatro

Escala efetiva )
jornadas.

Nado € citada nem anexada.

Avanco para o nivel imediatamente
Referéncia seguinte, com efeito aproximado de
5%.

O documento ndo remete a escala nem explica
0 mecanismo.

Cada fun¢@o possui amplitude

P 37/41 ou 41/45. prtude:
Limite superior da amplitude Nao ha regra clara para quem ja estd proximo
Topo a4 s ~
atribuida a fung¢@o. ou no topo.

1.4 A dimensao financeira precisa ser demonstrada, nao presumida

A escala permite calcular o efeito aproximado de uma referéncia de 5%. Como os
reajustes sao cumulativos, duas referéncias correspondem a cerca de 10,25%, trés a 15,76% e
quatro a 21,55% sobre a posicdo de origem. A norma final deve apresentar os percentuais
exatos e a posicao de destino de cada servidor.

A Proposta também ndo apresenta memoria de impacto, isto €, a demonstracdo dos
calculos usados para estimar os custos. Nao informa a distribui¢do atual dos servidores na
tabela, quantos estdo no topo ou proximos dele, o custo da transi¢do nem o crescimento
previsivel da folha decorrente das promogdes ordindrias. A sustentabilidade financeira ¢
invocada para justificar o intersticio e o cronograma, mas os dados que permitiriam testar essa
justificativa ndo sdo oferecidos. A transparéncia exige ao menos trés cendrios, minimo,
intermediario e integral, com nimero de beneficidrios, referéncias reconhecidas e impacto

anual.

1.5 Intersticio trienal: continuidade da lentidao como regra permanente

Intersticio ¢ o periodo minimo que precisa transcorrer entre uma promog¢ao € a
possibilidade de solicitar a seguinte. O intersticio de trés anos € apresentado porque ja seria
conhecido pela comunidade e porque reduziria picos financeiros. A familiaridade nado
comprova justica. O congelamento iniciado em 2015 demonstra exatamente o risco de uma
carreira com poucos momentos de desenvolvimento e alta dependéncia de decisdes

administrativas. Em vez de transformar a contencdo em desenho permanente, a Universidade



deveria distinguir o ritmo de implantagdo da reparacdo histdrica e o ritmo normal da carreira
futura.

Modelos publicos de carreira que combinam avaliacao periddica, padroes definidos e
aproveitamento do tempo demonstram que o desenvolvimento pode ser mais frequente. Essa
experiéncia deve servir como inspira¢ao, ndo como transposi¢ao automatica. O ideal seria um
intersticio ordindrio de doze meses; como alternativa de negociag¢ao, pode-se propor o limite
maximo de vinte e quatro meses. Na amplitude 37/41, por exemplo, quatro avangos com
intersticio de trés anos exigiriam pelo menos doze anos, desde que todos os requisitos fossem

cumpridos e nao houvesse atraso.

1.6 Problemas conceituais e de governanga

e uso alternado de “promocao” e “progressdo”, sem distin¢ao entre os dois institutos, e
auséncia de explicacdo de que cada referéncia corresponde ao avango entre niveis
consecutivos da escala;

e auséncia de regra sobre efeitos financeiros quando a Administracdo demora a analisar ou
homologar o pedido;

e contagem do novo intersticio a partir da homologacao individual, transferindo ao servidor
o risco do atraso administrativo;

e atribuigdo ampla a CPAP para decidir casos omissos sem balizas suficientes, o que
permite que elementos essenciais sejam definidos depois;

e falta de composi¢ao claramente paritaria das instancias decisorias e de prazos para analise,
recurso € revisao;

e auséncia de dever institucional de oferecer capacitagdo, tempo de trabalho, sistemas e
oportunidades equivalentes para pontuagao;

e inexisténcia de regra de atualizagdo dos perfis ocupacionais e dos critérios quando

fungdes, tecnologias e processos mudarem.

1.7 Proposta de ajuste

Antes de aprovar as regras de promocao, a Universidade deve converter a minuta em
um regulamento integrado de desenvolvimento na carreira. Esse regulamento deve ser
deliberado com cinco anexos inseparaveis: escala de vencimentos; mapa de amplitudes por
fun¢do; matriz de enquadramento; regras permanentes e transitorias; e matriz de critérios com
comprovagdo. A tabela ndo precisa ser reinventada, mas sua relacio com o mecanismo de

promogéo deve ser expressa.



Esse regulamento deve funcionar como um conjunto unico de regras. A matriz de
enquadramento deve mostrar, passo a passo, como a posi¢do atual de cada servidor sera
convertida em posi¢cdo no novo sistema; a matriz de critérios deve informar quais atividades

valem pontos, quanto valem, como serao comprovadas e quem decidira os casos duvidosos.

Eixo Mudanca

Distinguir nivel, grau, referéncia, amplitude, progressdo, promogao, Adicional de

Definiges Incentivo a Qualificagdo (AIQ) e GDPC.

Identificar posigdo inicial, cada movimento possivel, posi¢do final e tempo

Trajetoria .. c
minimo/maximo.

Na regra permanente, estabelecer percentual e efeitos desde a data de cumprimento

Garantia financeira A o
dos requisitos; na transi¢do, observar a data de cada lote.

Intersticio Adotar 12 meses; alternativamente, até 24 meses.
Governanga Prazos, recurso, publicidade de precedentes, paridade e auditoria.
Responsabilidade

A Oferta de formagao, registro automatico de atividades e igualdade de oportunidades.
institucional

2. Regras de transicao

2.1 O objetivo declarado e a contradicao do modelo

A “transi¢dao” € o periodo temporario usado para sair do sistema antigo e iniciar o
novo. A Proposta declara que essa etapa deve escalonar o impacto, compensar parcialmente o
periodo sem carreira e preparar os servidores para o novo sistema. “Escalonar” significa
distribuir as promogdes ao longo de diferentes datas, em vez de pagar tudo de uma vez. O
primeiro objetivo ¢ financeiro; o segundo ¢ reparatdrio, pois busca compensar perdas; e o
terceiro ¢ pedagdgico, porque pretende ensinar o funcionamento da nova pontuagdo. O
cronograma, porém, subordina a reparagdo ao escalonamento. Ao conceder uma ou duas
referéncias por grandes faixas de admissdo, ele ndo mede o dano funcional individual que
pretende compensar.

O documento Justificativa das Regras de Transicao, elaborado como contribuigao da
Unidade de Marilia, identifica corretamente o problema: trabalhadores com tempos de
estagnacdo muito diferentes recebem tratamento praticamente equivalente. “Estagnacao”
significa permanecer sem avango na carreira. Um servidor cuja tltima promog¢do ocorreu em
2012 pode ter perdido quatro oportunidades até o fim de 2026; outro admitido em 2020 pode

ter completado apenas dois intersticios. Dar duas referéncias a ambos ndo ¢ igualdade; ¢



desconsiderar a duragdo do prejuizo. A anterioridade de poucos meses no cronograma nao

corrige a diferenca acumulada.

2.2 Critica grupo por grupo

G N
YUupo Regra da Proposta Problema principal
A Admitidos entre 1/4/2012 e 31/3/2015; 2 Data de admiss@o substitui a Giltima oportunidade efetiva de
referéncias em jan/2027. promogao; pode haver saldos distintos dentro do grupo.
Admitidos antes de abril/2012, com o o .
B - . . A ultima promogdo ndo ¢ usada para ordenar; o grupo
promocao anterior; 1 referéncia em 2027 e 1 . . S -
1-B3 em 2028 potencialmente mais prejudicado recebe apenas duas referéncias.
c Admitidos entre 1/4/2015 e 31/5/2020; 2 Espera adicional até 2029 sem calculo individual; ingressantes de
referéncias em jan/2029. 2015 ¢ 2020 sdo tratados como equivalentes.
D Admitidos entre 1/6/2020 e 31/7/2024; 1 A participacdo na GDPC, evento posterior, ¢ usada como
referéncia em jan/2029. condigdo para reparar tempo funcional.
E Admitidos ap6s 1/8/2024; regra geral em A data uniforme ignora o intersticio individual e o eventual
jan/2030. atraso administrativo.

2.3 Condigoes transitorias sem nexo reparatdrio suficiente

A reparagdo do congelamento ndo deve depender de pontuagdo obtida depois dele. A
participagdo no primeiro ciclo da GDPC e a obtencao de 3, 4 ou 5 pontos podem ser uteis para
adaptacdo ao sistema futuro, mas nao sao causas do prejuizo historico. “Nexo reparatorio”
significa justamente essa ligacdo entre a perda e a forma escolhida para corrigi-la. Exigir uma
atividade posterior para reparar uma perda anterior rompe essa ligacdo. Servidores afastados,
lotados em unidades que ndo ofereceram oportunidades ou impedidos por falha administrativa
podem perder a reparacao por motivo estranho ao congelamento.

Também ¢ inadequado iniciar os futuros intersticios na homologacdo individual. Na
regra permanente, a base sindical propde que o marco seja a data objetiva em que o servidor
comprovou o cumprimento dos requisitos. Se a analise demorar, os efeitos funcionais e
financeiros devem ser contados dessa data, desde que o pedido seja deferido. Assim, a ordem
administrativa de exame ndo produzird desigualdade permanente. Para as referéncias
concedidas na transi¢do, os efeitos devem seguir as datas previamente fixadas para cada lote,

mesmo que a homologac¢do ocorra depois.

2.4 Método de calculo do saldo historico

A transicdo deve comecar por uma conta individual, auditdvel e comunicada ao

servidor; auditdvel significa que outra pessoa podera conferir o calculo com os mesmos



documentos e chegar ao mesmo resultado. O marco inicial serd a data da Gltima promogao
valida pela Avaliacdo de Desempenho Profissional (ADP). Para quem nunca foi promovido,
serda utilizada a data de ingresso ou a primeira data em que poderia ter participado do
processo, conforme a regra entdo vigente. Contam-se os intersticios completos que teriam
ocorrido durante a suspensdo, até 31 de dezembro de 2026. Promogdes ja recebidas e periodos
que ndo possam ser computados deverdo ser descontados mediante explicagdo individual. O
limite da amplitude ndo deve apagar a estimativa: ele separa a parte que pode ser implantada

imediatamente como avanco de nivel da parte que dependera de solugcdo normativa especifica.

Variavel Definicao

Ultima promogio pelo ADP; se inexistente, ingresso/primeira data de

Data-base individual (D) habilitacao

Trés anos, somente para medir oportunidades frustradas sob a logica entdo

Intersticio historico (I) adotada

Numero de intersticios trienais que teriam sido completados durante a

Saldo historico estimado | o\ o 5o até 31/12/2026.

Saldo historico menos promogdes ja concedidas e periodos excluidos por

Sald torio estimad R
aldo reparatorio estimado motivo individualmente demonstrado.

Capacidade de avango Quantidade de niveis existentes entre a posi¢do atual e o teto da amplitude da

fungéo.
Saldo funcional Parte do saldo reparatdrio que pode ser convertida em niveis dentro da
implantavel amplitude.

Diferenga que ndo cabe na amplitude atual e deve permanecer registrada até

Saldo excedente ao teto . ~ .
que haja solucdo normativa.

Posicao atual acrescida do saldo funcional implantavel, indicada em nivel, grau,

Posigdo projetada valor, jornada e amplitude.

O saldo historico ¢ uma estimativa das oportunidades de promog¢do que deixaram de
existir durante a suspensdo. Ele ndo deve ser apresentado como direito juridico
automaticamente adquirido, porque a promocdo anterior dependia do cumprimento de
requisitos e das regras entdo vigentes. O saldo reparatério estimado ¢ o resultado apos os
descontos justificados; a posicdo projetada indica aonde o servidor chegaria na escala; e o
saldo excedente ao teto preserva, para a negociagdo, a parte que a amplitude atual ndo
comporta. Essas informa¢des devem constar de extrato individual, permitindo conferéncia e
contestacao.

Se a data-base individual foi margo de 2012, por exemplo, os intersticios seguintes
ocorreriam em marc¢o de 2015, 2018, 2021 e 2024. Devem ser contados apenas aqueles que

efetivamente coincidirem com o periodo de suspensdo, conforme a data de vigéncia da



Portaria Unesp n°® 130/2015 e as regras entdo aplicaveis, resultando em saldo estimado de até
quatro referéncias. Se o ingresso ocorreu em julho de 2020, os intersticios seriam completados
em julho de 2023 e julho de 2026, resultando em até duas referéncias. Se, no primeiro caso,
restarem apenas dois niveis até o teto, o extrato devera mostrar duas referéncias implantaveis
e duas excedentes ao teto. O exemplo mostra por que a concessdo uniforme de duas

referéncias ndo oferece reparacao proporcional a trajetorias diferentes.

2.5 Proposta principal da base sindical: reparagao integral e implantagao

escalonada

A posigdo principal defendida neste relatorio € a reparacdo integral do saldo apurado
pelo método anterior. Essa € a solu¢do mais justa, porque relaciona a compensacdo ao tempo
de estagnagdo de cada servidor. Acolhemos, no entanto, neste relatorio a realidade fatica de
que eventual restrigdo or¢amentaria pode regular a velocidade da implantagdo, mas nao deve
apagar o saldo historico estimado. A implantagdo poderd ocorrer em lotes, isto é, em

conjuntos de pagamentos programados para datas sucessivas.

Parte: co.nvertlvel Jan/2027 Jan/2028 Jan/2029 Resultado pretendido

em niveis

4 referéncias 2 referéncias 1 referéncia 1 referéncia Repar~agao das 4
posigdes.

3 referéncias 2 referéncias 1 referéncia — Rep'arNagao das 3
posigdes.

2 referéncias 1 referéncia 1 referéncia — Rep'arNagao das 2
posigdes.

1 referéncia 1 referéncia — — Reparagao integral.

O quadro constitui um modelo de reivindicagdo e depende de memoria de impacto
financeiro. Se o orcamento impedir duas referéncias no primeiro lote, o calendario podera ser
ampliado, preservando-se a quantidade reivindicada e uma data final de implantacdo. A
contribuicdo da Unidade de Marilia apresentou, diante da restrigdo or¢amentdria, cenarios
com meia referéncia de 2,5% e, se isso nao fosse possivel, com arredondamento para
referéncias inteiras. Este relatdrio incorpora a preocupagdo com o célculo individual e a
distribuicdo no tempo, mas ndo recomenda a meia referéncia sem alteracdo formal da escala.
Como a referéncia efetiva corresponde a um “step” integral de aproximadamente 5%, o
fracionamento criaria uma parcela sem posi¢ao propria na tabela e aumentaria a inseguranga

do modelo.



Para quem alcangar o teto antes de receber toda a reparagdo reivindicada, a
Universidade devera negociar uma solucdo expressa, precedida de andlise juridica e
financeira. Entre as possibilidades estdo a revisdao da amplitude da fungdo ou, se houver
fundamento normativo, a criagdo de parcela compensatoria pessoal, isto €, um valor
individual destinado a tratar a parte que ndo pode ser convertida em nivel. O relatoério nao
presume que qualquer dessas medidas exista automaticamente; exige que o saldo excedente
seja reconhecido no calculo ¢ que a norma diga como ele serd tratado, em vez de

simplesmente apaga-lo.

2.6 Alternativa subsididria para um cenario de restricdo orcamentdria

A base sindical deve sustentar publicamente a reparacdo integral como objetivo justo.
Entretanto, ¢ previsivel que a Reitoria invoque limites orgamentérios e rejeite a implantagao
completa no periodo inicial. Para que essa obje¢do nao conduza simplesmente a manuteng¢ao
dos grupos injustos da Proposta oficial, apresenta-se uma alternativa subsidiaria de
negociagdo. Ela retoma a Op¢do B formulada na sugestdo individual enviada por uma
servidora do IBILCE, mas reorganiza suas prioridades por critérios verificaveis e a incorpora
a proposta coletiva construida neste relatdrio. A alternativa ndo substitui a proposta principal
nem significa renuncia ao saldo historico; trata-se de uma solucdo tdtica para assegurar

avango imediato e preservar a continuidade da reivindicagao.

Elemento Alternativa subsidiaria

Concessdo de até duas referéncias por servidor durante a primeira etapa de

Limite inicial . . ~
fmite micta transi¢do, respeitado o teto da funcao.

Quem recebe uma Servidor com saldo funcional implantavel de uma referéncia.

Quem recebe duas Servidor com saldo funcional implantavel igual ou superior a duas referéncias.

Prioridade para o maior saldo estimado; em caso de empate, tltima promogcao

Ordem de implantagdo ou data de ingresso mais antiga.

Saldo superior a duas ou Registro expresso da diferenca em extrato individual, sem declarar que as duas
excedente ao teto referéncias quitaram toda a defasagem.

L Negociagdo anual de novas referéncias ou de outra forma de
Continuidade

recuperagdo progressiva, acompanhada de memoria orgamentaria.

Avaliacao anual pela CPAP e pelas representacdes sindicais, com divulgagao

Revisdo , .
do nimero de atendidos, custos e saldos remanescentes.

Essa alternativa parte da mesma realidade financeira utilizada pela Comissdo, uma ou

duas referéncias na etapa inicial, mas corrige duas injustigcas. Primeiro, substitui os grupos
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amplos por um célculo individual e uma ordem objetiva de prioridade. Segundo, impede que
duas referéncias sejam apresentadas como compensagdo suficiente para quem acumulou
defasagem maior. O movimento sindical preserva, assim, a reivindicacao integral, ao mesmo
tempo que dispde de uma proposta negociavel caso a Reitoria ndo aceite a implantagdo

completa de imediato.

2.7 Ordem de atendimento e garantias

e prioridade primaria pelo maior saldo reparatério estimado e, em caso de empate, pela
data-base individual mais antiga;

e cventual prioridade por aposentadoria iminente somente podera ser adotada como critério
secundario, depois do saldo e da antiguidade, mediante analise de seus efeitos funcionais e
previdencidarios;

e situagdes graves de saude podemser tratadas por politica de protecdo funcional propria;
sua utilizagdo como critério ¢ possivel,

e publicagdo de simulador e extrato individual com data-base, contagem, posic¢ao atual,
saldo reparatério estimado, destino e valores;

e prazo para impugnacdo e recurso a colegiado paritario — isto é, composto com
representacao equilibrada — sem suspender a parte do saldo sobre a qual nao ha
discussio;

o cfeitos desde a data prevista para cada lote, mesmo que a analise administrativa termine
depois;

e contagem do intersticio da regra permanente a partir de marco comum de vigéncia, sem
reinicio causado por cada homologacdo transitdria; se uma promogao ordindria vencer

antes do término da transicdo, ela devera ser registrada separadamente.

2.8 Minuta sistematizada da regra de transicao

Artigo sugerido Conteudo essencial
1o Apurar, para fins de reparagdo politico-funcional, os intersticios completos
que teriam ocorrido entre a suspensdo do ADP e 31/12/2026.
0 Fixar a ultima promog¢ao como data-base; na auséncia, ingresso ou primeira

habilitagao.

3° Emitir extrato individual e abrir prazo minimo de 30 dias para revisao.
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Artigo sugerido Conteudo essencial

Adotar a reparacao integral como proposta principal e, se rejeitada por

4° restrigdo demonstrada, aplicar a alternativa subsidiaria sem declarar quitado o saldo
remanescente.
50 Implantar referéncias inteiras por ordem de saldo estimado e antiguidade,

respeitando a capacidade de avango e registrando o saldo excedente ao teto.

Fixar os efeitos financeiros na data prevista para o lote, sem prejuizo por

6° ~ L . .
homologacdo administrativa posterior.

70 Nao exigir pontuacdo futura ou GDPC como condicdo para a reparacdo do
periodo anterior.

g0 Contar o intersticio permanente a partir de marco comum, sem permitir que o

escalonamento da transigdo adie novas promogdes ordinarias.

3. Critérios de promogao: limitagdes, reformulagao e ampliagdao conforme os perfis

ocupacionais

3.1 Problema de acesso, nao apenas de quantidade

“Critério” € o tipo de atividade que pode gerar pontos para a promocao. A ampliagdo
para trinta critérios ¢ positiva, mas quantidade ndo garante universalidade, isto €, ndo garante
que qualquer servidor tenha acesso real. Muitos critérios dependem de convite, designacao
formal, local de trabalho ou estrutura disponivel: colegiados, comissdes, projetos de pesquisa
e extensdo, contratos, adiantamentos, representacdo externa, midias, brigada, reparos e
processos editoriais. A retirada da competicdo por vagas ndo elimina essa desigualdade. O
servidor deixa de disputar uma vaga com os colegas, mas continua dependente de
oportunidades que a institui¢ao distribui de modo desigual.

Nesse contexto, colegiado ¢ um conselho ou comissdo que toma decisdes
coletivamente; extensdo retne atividades pelas quais a Universidade se relaciona com a
sociedade; adiantamento ¢ um valor publico entregue antecipadamente a um responsavel para
determinadas despesas e posterior prestagdao de contas; e brigada ¢ a equipe treinada para
prevengao e resposta inicial a incéndios e emergéncias. Nem todos os setores oferecem essas
atividades.

O Perfil Ocupacional confirma a diversidade. H4 fung¢des administrativas, juridicas e
financeiras; apoio académico e bibliotecas; saude e cuidado; laboratorios e pesquisa;
tecnologia; comunicagdo e cultura; engenharia e infraestrutura; operagdes, seguranca €

transporte; agropecudria e meio ambiente. Um conjunto predominantemente académico ou
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baseado em atividades extraordindrias ndo consegue representar com justica todo esse

universo.

3.2 Desigualdade matematica por escolaridade

A regra geral exige 12 pontos para nivel fundamental, 15 para médio e 20 para
superior. Nos cursos, cada ponto requer 30, 60 e 90 horas, respectivamente. Se usados como
medida comparavel, os minimos equivaleriam a 360, 900 e 1.800 horas. Além disso, o teto de
trés pontos por critério obriga o nivel fundamental a usar pelo menos quatro categorias, o
médio cinco e o superior sete. O servidor de nivel superior é onerado duas vezes: precisa de

mais pontos e recebe menos pontos pela mesma carga horaria.

Escolar Mi Horas/ Equivaléncia Categorias
idade nimo ponto em cursos minimas com teto 3
Fundam 12 30h 360 h 4
ental
Médio 15 60 h 900 h 5
Superior 20 90 h 1.800 h 7

Nao ha justificativa funcional suficiente para essa progressividade. Maior escolaridade
ja ¢é requisito de ingresso e pode estar refletida no nivel salarial. Transforma-la em obstaculo
adicional a mesma referéncia confunde qualificacio do cargo com mérito para
desenvolvimento. Recomenda-se minimo Unico de 12 pontos por ciclo de trés anos; se o
intersticio for reduzido para dois anos, 8 pontos; se anual, 4 pontos. Alternativamente, a
pontuacdo deve ser proporcional ao tempo do ciclo, ndo a escolaridade.

O teto de trés pontos significa que, por mais atividades que o servidor comprove
dentro do mesmo critério, somente trés pontos serdo considerados. Por isso, quem precisa
alcancar vinte pontos ¢ obrigado a buscar vdarias categorias diferentes, mesmo que tenha

realizado um projeto longo e muito relevante em uma Unica area.

3.3 Limites e incoeréncias dos critérios existentes

e teto uniforme de trés pontos: desvaloriza formagoes e projetos longos e forga
diversificacao artificial;

e certificados académicos: um ponto sem escala de duragdo ou complexidade; deve-se
adotar a gradagdo apresentada na sugestao individual intitulada Proposta de

Aprimoramento e acolhida neste relatorio;



e produgdo escrita: editais e notas técnicas podem ser rotina essencial, mas a exigéncia de

trés documentos ignora complexidade e responsabilidade;

e pesquisa de satisfacdo: o minimo de 70% mistura qualidade do servidor com fatores que

ele ndo controla e pode incentivar selecao de respondentes;

J4
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e inovagdo: “impacto mensuravel e reconhecimento institucional” € vago e pode favorecer

areas com maior visibilidade;
e reparo com economia: exige mensuracdo dificil e pode ndo abranger manutencao

preventiva, calibracio e conservagao;

e autocuidado e qualidade de vida: participagdo pode ser positiva, mas ndo deve compensar

a auséncia de critérios para o trabalho nuclear, isto €, para as atividades principais da

funcao;

e uso Unico e descarte de excedente: evitam duplicidade, porém eliminam saldo legitimo e

punem formacgdes extensas;
e autoavaliagdo compulsoria: uma falha procedimental nao deve bloquear o

desenvolvimento quando o conteido da GDPC ndo pontua;

e penalidade administrativa: a vedag¢ao uniforme por dois anos apos o fim da sanc¢ao precisa

de base, gradagdo, proporcionalidade e recurso.

3.4 Novo desenho: nucleo universal e trilhas ocupacionais

A solugdo ndo ¢ criar uma lista infinita. E organizar o sistema em duas camadas. O

“nucleo universal” € um conjunto de critérios acessiveis a todas as fungdes, como atualizagao

profissional, melhoria de processo, orientagdo de usudrios € documentacdo do trabalho. As

“trilhas ocupacionais” sdo conjuntos adicionais adaptados as grandes areas de atuag¢do, como

administracdo, laboratério, satde, informatica ou manutencdo. A pessoa escolhe os critérios

compativeis com seu trabalho; ndo precisa pontuar em todas as trilhas.

Camada Conteudo Garantia

Efetivo exercicio; desenvolvimento pactuado;

, . . N ~ Acessivel a toda funcdo e
Nucleo universal melhoria de processo; atualizagdo; cooperacao;

. ~ g AP unidade.
orientagdo de usuarios; documentagdo técnica.
Administrativa; académica;
. . laboratorio/pesquisa; satde; TI; Reconhece especificidades sem
Trilhas ocupacionais . ~ . . RS
infraestrutura/operacdo; comunicagao/cultura; criar privilégios.

agroambiental.
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Camada Contetado Garantia
Atividades Colegiados, extensdo, pesquisa, eventos, Complementares, nunca tinica via
institucionais representacdo, brigada e outras. de promogao.

3.5 Reformas transversais nos 30 critérios

“Reformas transversais” sdo mudangas que valem para todos os critérios, € ndo apenas

para um item especifico. Elas procuram tornar o sistema mais simples, equilibrado e

verificavel.

criar banco continuo de pontos e comprovantes, com validagao durante o ciclo e
transporte do saldo nao utilizado;

vedar apenas a reutilizacdo do ponto ja consumido, preservando horas, produtos e saldo
excedente;

substituir o teto geral de trés pontos por tetos especificos: até seis para formagao
longa/projeto complexo e até trés para ocorréncias simples;

adotar matriz de complexidade — uma tabela que classifica atividades em baixa, média e
alta complexidade — com 0,5, 1 e 2 pontos por entrega, conforme duracao,
responsabilidade, risco e alcance;

aceitar comprovagao automatica pelos sistemas corporativos, evitando declara¢des
manuais da chefia;

permitir portfolio ou memorial técnico — um conjunto organizado de registros e uma
descri¢do fundamentada do trabalho realizado — para atividades cuja natureza nao gera
certificado;

atribuir pontuagdo a equipes quando o resultado for coletivo, sem exigir autoria individual
artificial;

garantir equivaléncia entre atividades presenciais, digitais, de campo e plantdo;

publicar precedentes da CPAP, isto ¢, decisdes anteriores que orientem casos semelhantes,

e aceitar atividade equivalente quando ela cumprir a mesma finalidade.

3.6 Novos critérios derivados dos perfis ocupacionais

r

“Perfil ocupacional” ¢ a descri¢ao oficial dos requisitos e das tarefas de cada funcao.

Os novos critérios abaixo ndo foram escolhidos de forma abstrata: foram agrupados a partir

das atividades que aparecem nessas descricdes. As fungdes citadas sdo exemplos; outras

fungdes com trabalho semelhante devem poder usar o0 mesmo critério.
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Trilha / funcées
exemplificativas

Novo critério proposto

Comprovacio e
pontuaciio sugerida

Administragdo, ATA,
Contabilidade, Economia

Planejamento, orgamento, prestagdo de contas, inventario,
cumprimento de normas, estudo técnico preliminar, termo
de referéncia, pesquisa de precos, mapa de riscos e gestdo
documental.

0,5 a 2 pontos por processo/produto
conforme complexidade; até 6.

Advocacia e assessoramento
técnico

Parecer, defesa, analise de risco, orientagdo normativa e
prevencgao de litigio.

1 ponto por conjunto relevante ou 2
por alta complexidade; sigilo
preservado.

Apoio académico, secretaria e
atendimento

Gestdo de matricula, calendario, bolsas, intercimbio,
certificados, atendimento inclusivo e regulariza¢do
académica.

1 ponto por ciclo/projeto ou melhoria
validada; até 6.

Biblioteca, documentagéo,
revisdo e arquivo

Catalogacao especial, curadoria, preservagao, repositorio,
acessibilidade documental, normalizagdo ¢ memoria
institucional.

0,5 a 2 por produto/lote/projeto; até 6.

TI e informatica

Desenvolvimento, integragdo, automagao, seguranga,
dados, documentagdo, suporte estruturante e continuidade
de servigos.

1 por entrega; 2 por sistema/solugéo
de alta complexidade; até 6.

Laboratorios, pesquisa e apoio
técnico

Preparagdo de ensaios, protocolos, calibragdo, controle de
qualidade, biosseguranca, gestdo de amostras e
treinamento.

1 por protocolo/ciclo; 2 por
implantagdo ou reconhecimento
formal de qualidade; até 6.

Saude e cuidado

Protocolos assistenciais, educagdo em satde, vigilancia,
registros, seguranga do paciente e acolhimento.

1 por ciclo/protocolo; 2 por
implantacdo com resultado; até 6.

Engenharia, arquitetura e
infraestrutura

Projeto, laudo, manutengdo preventiva, inspecao,
eficiéncia energética, acessibilidade e acompanhamento
de obra.

1 a 2 por entrega conforme
responsabilidade; até 6.

Operagdo, manutencdo e oficinas

Conservagao, fabricagdo, ajuste, instalagdo, operagdo
segura, redugdo de parada e plano preventivo.

0,5 por ocorréncia qualificada; 1-2
por soluga@o/projeto; até 6.

Seguranga, vigilancia, recepgao e
transporte

Plano de rota, diregdo segura, resposta a ocorréncia,
prevencao, controle de acesso e atendimento ao publico.

1 por ciclo comprovado; 2 por
protocolo/melhoria; até 6.

Comunicagéo, jornalismo, radio e
cultura

Campanha, cobertura, produgdo audiovisual,
acessibilidade, acervo, programagdo e mediagdo cultural.

0,5 a 2 por produto/projeto; até 6.

Agropecuaria, campo, ambiente e
veterinaria

Manejo, sanidade, bem-estar animal, cultivo,
amostragem, sustentabilidade, residuos e conservagao.

1 por ciclo/protocolo; 2 por
projeto/resultado; até 6.

Educacéo infantil, pedagogia,
psicologia e servigo social

Plano de atendimento, acompanhamento, inclusdo,
orientagao, intervengo e articulagdo com
familia/comunidade.

1 por ciclo/projeto; 2 por
metodologia implantada; até 6.

3.7 Critérios universais adicionais

e continuidade de servigo essencial: atuacdo comprovada em periodos criticos, plantdes ou

contingéncias, sem transformar excesso de jornada em requisito;

e documentacdo e padronizacdo: manual, fluxo, base de conhecimento, checklist, protocolo

ou instrucdo de trabalho efetivamente adotada;

e acessibilidade e inclusdo: adaptacdo de atendimento, contetido, ambiente, sistema ou

procedimento;
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protecdo de dados, integridade e cumprimento de normas: adequacao de processo, redugdo
de risco ou orientagdo preventiva;

sustentabilidade operacional: redu¢do comprovada de desperdicio, consumo, descarte
inadequado ou retrabalho;

cooperagdo e transferéncia de conhecimento: integragdo de novos servidores, mentoria
técnica e capacitagdo no trabalho;

melhoria do atendimento: reorganizagdo de fluxo, redugdo de prazo, ampliagdo de acesso
ou solugdo de demanda recorrente;

qualidade e seguranca: identificacdo de risco, agdo preventiva, auditoria interna e corre¢ao
de nido conformidade;

participagdo em transformacao digital: digitalizacdo, automagdo, comunicagdo entre
sistemas e corre¢ao/organizagdo de bases de dados;

reconhecimento do trabalho em equipe: produto coletivo validado, com pontuagdo para

todos que tenham contribui¢do comprovada.

3.8 Modelo de pontuag¢dao recomendado

Tipo de atividade Unidade Pontos Teto por ciclo
Formagao curta 30 horas acumulaveis 1 3
Formacao ,
longa/titulo ndo usado no AIQ Conforme nivel ¢ carga 2a6 6
Entrega rotineira qualificada Conjunto/ciclo documentado | 0,5a 1 4
Produto ‘Fecnlco de média Produto ou projeto | 6
complexidade
Produto de alta
complexidade/responsabilidad | Produto ou projeto 2 6
e
Atividade institucional Mandato, evento, comissao 05al 3
complementar ou agdo ’
Saldo excedente Transportado Mantido Sem perda
automaticamente

O minimo deve acompanhar o intersticio: 4 pontos para ciclo anual, 8 para bienal ou
12 para trienal, sem diferenciacdo por escolaridade. Pelo menos metade pode ser obtida no

nucleo universal e nas atividades do proprio perfil. Nao deve haver obrigacao de usar nimero
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minimo de critérios distintos. A qualidade da trajetéria ndo aumenta porque o servidor
colecionou sete categorias diferentes.

Ciclo anual, bienal ou trienal corresponde a um periodo de um, dois ou trés anos. Se o
periodo disponivel for menor, a quantidade exigida de pontos também deve ser menor. O
servidor deve poder atingir o minimo realizando adequadamente atividades ligadas ao proprio

trabalho.

3.9 Governanga, comprovacao e possibilidade de recurso

e cadastro permanente e valida¢ao em até 60 dias, evitando concentragdo no final do ciclo;

e comprovantes gerados pelos sistemas de patrimdnio, compras, contratos, extensao,
pesquisa, graduagdo, pds-graduacdo, chamados e gestdao de pessoas;

e declaragdo substitutiva ou conjunto organizado de registros quando a atividade nao gerar
documento, com proibi¢do de recusa sem explicacao concreta;

e matriz publica de equivaléncia, exemplos e precedentes atualizados anualmente;

e comissoes locais paritarias e CPAP com representagdo técnico-administrativa efetiva;

e decisao fundamentada por item, possibilidade de complementagdo documental e recurso;

e responsabilidade da Universidade por oferecer formagao e oportunidades durante a
jornada;

e avaliacdo periddica dos resultados por funcdo, unidade, escolaridade, género, raca,
deficiéncia e jornada, sem identificar pessoas, para descobrir regras aparentemente iguais

que dificultem mais a promogao de determinados grupos.

Conclusdo e encaminhamento

A Proposta de Revisao deve ser reconhecida como etapa relevante, mas ndo aprovada
em sua forma atual. O texto avanga ao extinguir a competi¢do por vagas e buscar critérios
objetivos, porém nao relaciona de forma suficiente a promocao a escala efetiva, ndo define o
alcance real da carreira, ndo estima individualmente a defasagem acumulada durante a
suspensdo e ndo assegura que todos os perfis ocupacionais tenham meios equivalentes de
pontuar.

A correcao exige trés movimentos articulados. Primeiro, integrar tabela, amplitudes,
conceitos, intersticio, efeitos financeiros e governanga em um regulamento completo.
Segundo, substituir os grupos A—E por uma estimativa individual, expressa em referéncias,

das oportunidades de promoc¢ao que deixaram de ser oferecidas durante a suspensdo, adotando
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a reparacdo integral como reivindicagdo principal e mantendo uma alternativa orcamentaria
subsididria, sem quitacdo automatica do saldo remanescente. Terceiro, reorganizar os critérios
em nucleo universal e trilhas ocupacionais, com pontuagdo proporcional a complexidade,
banco de saldos e responsabilidade institucional pela oferta de oportunidades.

Essas mudangas preservam o trabalho realizado pela Comissdo e utilizam as
contribui¢des recebidas para superar suas limitagcdes. A restricdo orgamentéria pode definir a
velocidade da implantacdo, mas ndo deve converter duas referéncias em quitagao de
defasagens maiores. A proposta principal da base sindical deve continuar sendo a reparagao
integral; a alternativa subsidiaria serve para a negociacdo de uma primeira etapa, sem
renuncia a recuperagdo progressiva do saldo remanescente. A objetividade pode simplificar a
prova, mas ndo deve uniformizar trabalhos diferentes. A promogao individual somente sera
universal quando o exercicio qualificado de qualquer funcdo da Unesp — académica,
administrativa, técnica, operacional, assistencial ou cultural — puder conduzir ao
desenvolvimento na carreira.

O processo ocorrido no IBILCE também demonstra a importancia da organizagdo
sindical. A explicacdo técnica oferecida pela STGP foi essencial para que os servidores
conhecessem a Proposta; o debate aberto organizado pela base permitiu ir além da
compreensdo formal, confrontar a minuta com a realidade do trabalho e construir alternativas
coletivas. Essa combinagdo de informacgao, participagdo e mobilizagdo deve acompanhar as

proximas etapas de negociagdo e deliberacao.



