- Especial 10 anos sem carreira
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10 ANOS SEM CARREIRA

De 2015 até agora, uma longa decada sem direito a evolucao.
Categoria pede reparacao, retomada e regras justas

No inicio de abril de 2025, completam-se 10 anos que a categoria dos servidores técnico-administrativos da
Unesp estd sem carreira. Uma longa década perdida quando o assunto é a evolugéo funcional, um terco da trajetéria média
de um servidor ao longo de sua carreira. Muito tempo para ser esquecido.

Neste boletim, vocé acompanha o resgate dos principais fatos que marcaram esses 10 anos, desde a suspensdo
da carreira, em 2015, passando pelas lutas do Sindicato e do Chap&o nos colegiados, até chegar nos dias de hoje, com o0s
desafios que temos pela frente. Conhecer a histéria — ndo s6 os fatos diretamente relacionados a carreira, mas também a
conjuntura em que se deram — € passo decisivo para construir o presente e o futuro! Vamos aos fatos:

Em 2014, uma histérica greve

Com duracdo de quase quatro meses, uma forte greve paralisou as trés uni-
versidades em 2014, com seguidos atos publicos na capital e no interior, forgando os
reitores a recuarem no zero inicial anunciado na data-base. A luta levou as reitorias a
oferecerem um reajuste de 5,2% (sendo 2,57% em setembro + 2,57% em dezembro),
além de um abono de 28,6% para compensar a retroatividade a maio. Para além da
conquista salarial, o histérico movimento fortaleceu a organizacéo de base das catego-
rias, o que seria fundamental para resistir aos ataques dos anos seguintes.

2015, ano de turbuléncias politicas e econdmicas

Em 2015, contaminado pela crise politica que culminaria no golpe contra a
presidente Dilma Rousseff em 2016, o cenario econémico nacional ndo era dos melho-
res. Tomava corpo uma crise nas finangas das trés universidades estaduais paulistas.

Passeata na N&o se tratava de uma crise financeira, mas sim de financiamento, uma diferenca longe de ser semantica, como veremos
Av. 35372“33 mais adiante. O entdo reitor da Unesp, professor Julio Cezar Durigan, a exemplo de seus colegas da USP e da Unicamp,
L(JgrrlTi]versi dades buscou a férmula tradicional para contornar a tormenta: descarregar o 6nus sobre as costas dos servidores docentes e téc-

na.rua nico-administrativos. As medidas foram drasticas e vieram logo nos primeiros meses daquele ano, entre elas a suspenséo

das carreiras das duas categorias.
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As portarias que

suspenderam as carreiras

Sob a alegacdo explicita de “necessidade
de contencdo da massa salarial para manuten-
¢ao do equilibrio orgamentario e financeiro da
Universidade”, a reitoria da Unesp editou, no dia
25/3/2015, trés portarias:
- Portaria Unesp 128/2015: Suspendeu as con-
cessBes da ‘Bolsa Complemento Educacional’ e
passou a viger em 25/3/2025;
- Portaria Unesp 129/2015: Suspendeu o plano

de carreira dos docentes e pesquisadores e passou a viger em 1°/4/2015.

- Portaria Unesp 130/2015: Suspendeu 0 Acompanhamento de Desenvolvi-
mento Profissional (ADP) e passou a viger a partir de 1°/4/2015.

A reitoria chegou a propor cortes na concessao do vale-alimenta-
¢do, mas recuou. No entanto, por meio da Portaria 317/2015, estabeleceu
algumas restrigdes, como a perda do beneficio durante a maior parte das
licencas de saude (esse prejuizo so viria a ser revogado em novembro/2023,
apos insistente reivindicagdo do Sintunesp).

Em 23/4/2015, Sintunesp e Adunesp conseguiram ser recebidos
pelo reitor Durigan, com o objetivo de cobrar o cancelamento das portarias. Nao
houve acordo. O reitor rejeitou a critica de ter baixado as portarias sem nenhum
debate nos 6rgédos colegiados, alegando serem “lentos” diante da “urgéncia”
das medidas. Os representantes dos sindicatos pontuaram que as dificuldades
financeiras eram responsabilidade direta das reitorias, pois 0 Forum das Seis
sempre havia cobrado dos reitores que fizessem gestdes para o aumento da
dotacédo orgamentaria das trés universidades, espremidas pela expansdo sem
recursos perenes do inicio dos anos 2000. Ou seja, estdvamos diante de uma
crise de financiamento, e ndo de uma crise financeira. “Como sempre, é no
corte de beneficios e na precarizacdo das nossas condigdes de trabalho que
pretendem compensar sua omissdo na busca de mais recursos”, disseram 0s
representantes (Boletim Conjunto Adunesp/Sintunesp, de 27/4/2015).

Em votag&o apertada — 10 a 9 — a sesséo do CADE de 15/4/2015
manifestou-se pela suspensdo das portarias 128, 129 e 130/2015, até que
ambas as carreiras fossem amplamente rediscutidas nos colegiados. A reco-
mendagdo do CADE foi ignorada pela reitoria.

A luta coletiva em 2015 - junto com as categorias da Unicamp e
USP - gerou frutos na data-base, com o reajuste pela inflagao, de 7,21% (sen-
do 4% em maio e 3,09% em outubro).

Ainda em 2015, pressdo no CADE

e montagem de comissao

Na sessdo do CADE de junho/2015, por pressdo dos membros
do Chapéo Sintunesp/Associacdes, com o apoio do Chapdo da Adunesp, foi
criado 0 ‘Grupo de Trabalho para Estudo de Carreira dos Servidores Técnico-
-Administrativos da Unesp, com oito membros (dois deles diretamente ligados
ao Chapdo Sintunesp/Associacdes). O GT fez consultas a comunidade’, so-
licitando “contribuicbes para melhorar o ADP”. O grupo trabalhou nos meses
seguintes e chegou a apresentar seus resultados na sessao do colegiado em
novembro, mas nada foi a votag&o.

ESTAMOS EMGREVE!!I

unesp™  pREsiDENTE PruDENTE

Em 2016, ampliagéo da crise e greve nas universidades

Na data-base de 2016, o Conselho de Reitores das Universidades
Estaduais Paulistas (Cruesp) usou as dificuldades do cenario econdmico para
restringir a proposta salarial, que ficou em 3%. Na Unesp, no entanto, o reitor
Durigan alegou impossibilidade de honrar o indice naquele momento e sinali-
ZOU COm um vago “conversamos em setembro”.

Nas universidades, atendendo ao indicativo do Férum das Seis, os
trés segmentos decretaram greve, com a realizacdo de atos e passeatas na
capital. Enquanto o movimento teve durag&o curta na USP e na Unicamp, na
Unesp acabou se prolongando.

O calote dos 3% calou fundo nos servidores docentes e técnico-ad-
ministrativos da Unesp que, mais que nas universidades coirmas, vinham se
ressentindo de duros golpes: carreiras e contratacbes estavam paradas, as
verbas de custeio das unidades e os inves-
tlmentos em permanéncia estudantil haviam SOLETIM SINTUNESP ~ 11772015
sido congelados, a sobrecarga de trabalho Vit
era asfixiante. Apos varias plenarias esta- movimenag g
duais unificadas entre os trés segmentos da
Unesp, 0 movimento foi suspenso entre 0s
docentes apos cerca de dois meses, e pro-
longou-se entre 0s técnico-administrativos
em varios campi por quase quatro meses.
O Férum das Seis organizou alguns atos
estaduais em frente a Unesp, em solidarie-
dade a greve, como o do dia 14/7/2016. O
reajuste de 3% so viria a ser incorporado
aos salarios em janeiro/2022 e os retroa-
tivos, negociados pelos sindicatos, foram
pagos em julho do mesmo ano.

+ Organizar, avancar:

reuniy llnmlnfus de 15 campj avalioy o

GT Carreira avancou no CADE,

mas parou nas gavetas da reitoria

Minoria na composic¢éo do ‘GT para Estudo de Carreira dos Servi-
dores Técnico-Administrativos da Unesp’, criado no CADE em junho/2015, 0s
dois representantes do Chapéo Sintunesp/Associacdes conseguiram brecar
parte das medidas consideradas danosas a categoria, que faziam parte das
propostas discutidas, como € o caso da inclusdo de um intersticio de 4 anos
para a promog&o por escolaridade. Na sesséo de 24/5/2016, as propostas al-
ternativas do Sintunesp para este item (intersticio de 3 anos), bem como para
outros pontos, foram vitoriosas no colegiado. Com as alteragdes aprovadas
pelo CADE, o Sindicato entendia que seria possivel aperfeigoar as portarias
do ADP e, conseguentemente, das promogdes por desempenho por escolari-
dade, trazendo de volta a carreira congelada.

Para isso, no entanto, ainda faltava que o reitor enviasse a matéria
para o0 Conselho Universitario, 0 que nunca chegou a acontecer. Em meio ao
agravamento da crise de financiamento das universidades, que culminaria em
reajuste zero na data-base de 2017 e no atraso do pagamento do 13° salario
na Unesp, o assunto foi para o final da lista de prioridades da reitoria.

A gestéo autoritaria e sem dilogo, que deu o tom nos anos Duri-
gan (2013-2016), teve continuidade no mandato seguinte, do reitor Sandro

-

“A luta é minha, a luta é Sua, a luta é nossa,

k| Estudantes (Unespiibiice) EM GREVE

Ato do Férum das Seis em 14/7/2016, em apoio & greve na Unesp: luta por carreira, reajuste e contratagdes




Valentini (2017-2020). Somente em 1/11/2018, como produto das sistemati-
cas reivindicagOes apresentadas pelos membros do Chapéo desde 2015, foi
criada uma comissdo no ambito do CADE, com o nome de ‘Grupo de Trabalho
para retomar os estudos do Plano de Carreira dos Servidores Técnico-Admi-
nistrativos da Unesp’.

Em relacdo aos reajustes salariais de data-hase, também fo-
ram anos dificeis: zero em 2017, 1,5% em 2018, 2,2% em 2019 (pagos na
Unesp somente em abril/2020), zero em 2020 (néo houve data-base, devido
ao inicio da pandemia), zero em 2021 (por conta dos limites impostos pela
LC 173/2020). Os reajustes voltaram em 2022 (20,67%), 2023 (10,51%) e
2024 (5%).

Os desdobramentos do GT de 2018

Nos dois anos que se seguiram a sua criagdo, o ‘GT Carreira’,
como ficou mais conhecido, trabalhou para construir uma proposta. No en-
tanto, ao arrepio do que havia prometido, o reitor Sandro Valentini atuou para
que o assunto ndo chegasse a discussao nos colegiados.

Em 2021, com o inicio da gestdo Pasqual Barretti, os representan-
tes do Chapéo cobraram a retomada do debate, no que foram atendidos. Na
sessdo de marco daquele ano, o GT fez no CADE uma primeira exposicéo
da proposta, ainda inacabada. Outras exposi¢des se seguiram em sessdes
posteriores, culminando em votagao na ultima do ano, em 1°/12. Foi uma
sessdo tensa, pois 0s representantes do Chapdo apresentaram propostas de
emendas para melhorar pontos que o Sintunesp considerava prejudiciais aos
servidores. Os representantes defenderam — e aprovaram no CADE - a ma-
nutencéo da mobilidade funcional e demais procedimentos relativos a ela; a
supressao de trecho que estabelecia “alta performance” como requisito para
a evolucdo, o aumento do total de servidores que poderiam ser promovidos
para um percentual de 20% a 30% dos ativos em cada ciclo, entre outras.

Apos essa votacdo, a expectativa do Sindicato era que o reitor
remetesse 0 assunto para 0 Conselho Universitario, mas isso ndo ocor-
reu. Alegando questionamentos da Assessoria Juridica da Universidade as
emendas aprovadas, o professor Pasqual optou por segurar 0 processo e
remeter 0 assunto para analise das congregagdes, o que aconteceu no final
de agosto de 2022.

Em 2022, a volta da carreira docente
Tao logo cessaram os impedimentos impostos pela Lei Comple-
mentar (LC) 173, de maio/2020, aprovada por iniciativa do governo Bolsonaro
e que congelou salarios e carreiras por 583 dias, a reitoria da Unesp providen-
ciou a retomada da carreira docente.
Por meio da Portaria 149, de 23/12/2021, o reitor revogou a Porta-
ria 129, de margo/2015, que havia suspendido as promogdes para docentes e
pesquisadores. A medida entrou em vigor a partir de 5/1/2022.

Em abril/2023, a aprovacao da

carreira dos técnico-administrativos
Em 2023, as atengdes dos servidores técnico-administrativos da
Unesp voltaram-se para uma luta que, assim como a carreira, é antiga: a
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Ato em Assis, durante sessao do CO, em 24/8/2023, em luta pela equiparagao

Oz sery
devem g,

Ato em Botucatu, em 26/4/2023, durante sess&o do CO que votou a

carreira dos servidores técnico-administrativos. Logo acima, o reitor
Pasqual Barretti fala com os manifestantes

equiparagdo com as universidades irmas. Foram muitas paralisacdes parciais
e manifestacGes nos campi, que culminaram numa greve deflagrada em 8/8 e
que se estendeu por cerca de dois meses, conquistando duas referéncias.

Em paralelo com a equiparacdo, as discussdes sobre a carreira
dos servidores técnico-administrativos continuavam na ordem do dia. Em
26/4, 0 tema chegou para votacdo no Conselho Universitario, em sessdo rea-
lizada no campus de Botucatu. A proposta era resultante dos estudos feitos
inicialmente pela comissao criada pelo CADE em 2018 e tinha dois grandes
eixos: a Gestdo de Desempenho Profissional (GDPC), instrumento para
avaliar a concessao de promogdes, e o Adicional de Incentivo a Qualifica-
¢ao (AlQ). Das contribuicBes enviadas pelas congregacdes (conforme solici-
tacdo do reitor), houve alguns poucos acréscimos no AlQ.

Antes das votagBes, os membros do Chapdo Sintunesp/Associa-
¢Oes apresentaram varias emendas, mas apenas quatro delas foram aprova-
das. Foram duas relativas ao AlQ: a possibilidade de aceitacdo de até duas




graduagdes (em vez de uma Unica, como previsto na proposta original) e a
previséo de fluxo continuo (assim como ocorre com os docentes, ficou ga-
rantida a possibilidade de apresentagéo de diplomas/comprovantes de espe-
cializagcbes/mestrados/doutorados a qualquer momento). Houve a tentativa,
por parte dos representantes do Chapdo, de aprovar o fim da exigéncia de
intersticio de 3 anos, mas a reitoria ndo aceitou. Quanto @ GDPC, foram duas
emendas aprovadas: a ampliagdo do percentual de servidores que poderao
alcancar o trabalho de exceléncia a cada ciclo e ficarem aptos para recebe-
rem a promocdo, dos iniciais 7% a 15% para 7% a 20% em cada unidade;
a reserva de um percentual entre 0,2% a 0,3% dos recursos da Universida-
de (fonte Tesouro) recebidos no ano anterior ao processo de promogéo, em
substituicdo ao 0,2% até entdo previsto.

Entre as propostas de emendas apresentadas pelos representan-
tes do Chapdo quanto a GDPC, e que n&o foram aprovadas, estavam: a
extingdo do grau 4 como exigéncia para definicdo do “trabalho de excelén-
cia (ou, a0 menos, que o grau 4 fosse exigido somente em um ciclo e néo
em todos); a garantia de que todos os servidores habilitados a promogéo
tivessem o direito, sem restricdo de percentual maximo; a concesséo de um
percentual de 7% (e ndo 5%) para todos 0s cursos que superem o exigido na
respectiva fungéo.

Em boletim de 4/5/2023 (https:/tinyurl.com/AprovCarreira) o
Sintunesp trouxe uma analise das medidas aprovadas. O texto avaliou 0 AlIQ
como avanco (embora com as limitagBes apontadas acima), mas teceu sérias
criticas @ GDPC. Um dos trechos evidenciou: “A complexidade exigida para
que o servidor tenha direito a promog&o é muito alta. Prevalecem conceitos
de ‘exceléncia’ e ‘produtivismo’ que ndo necessariamente medem a qualidade
e a forma com que o servidor desempenha suas atividades ao longo da car-
reira. Quais projetos que tragam “reconhecimento para a instituicdo” (como
diz o texto aprovado) teremos que apresentar para sermos considerados de
“exceléncia™ O fato de muitos de nos realizarem o trabalho de dois ou trés
servidores, por conta da falta de pessoal e auséncia de contrata¢des nos
dltimos anos, acrescenta algo neste conceito de “exceléncia™?”.

O Sintunesp também criticou a GDPC por esta-
belecer um estimulo a “concorréncia” entre os servidores,
uma vez que nem todos serdo promovidos, mesmo se es-
tiverem aptos para isso, além de apontar dubiedade sobre
quais critérios serdo usados pela Comisséo de Conciliagéo
para definir quais terdo o trabalho de exceléncia reconheci-
dos ou ndo, em caso de o nimero de habilitados superar o
limite de 20% do quadro da unidade.

Fim do limite e paralisacdo da GDPC:

Crise anunciada
Como era de se esperar, 0 inicio da im-
plantacdo da GDPC gerou um crescente numero
de questionamentos e ddvidas nas unidades. Em
comunicado divulgado em 14/8/2024, a Pr6-Reito-
ria de Planejamento Estratégico e Gestao (Propeg)
informou uma mudanga no processo, suspendendo
a aplicacdo do limite percentual de 20% dos elegi-
veis a promogao em cada unidade no primeiro ciclo.
Conforme tinha apontado o Sintunesp, a
existéncia do limite vinha fazendo com que
muitas chefias deixassem de dar nota 4 aos
seus subordinados.
Mas a extin¢do do limite ndo deu
conta das contradigdes inerentes a GDPC e
a Propeg determinou a suspensédo do inicio

do segundo ciclo, solicitando as comissdes locais de conciliagéo que envias-
sem propostas de mudancas.

A situacdo atual: Comissdo do Sintunesp

e participacéo ativa na CPAP

A Propeg destinou a CPAP (Comissdo Permanente de Avaliagéo
da Promocéo dos Servidores Técnicos e administrativos) a funcdo de avaliar
as propostas oriundas das 26 comissdes locais de conciliacdo que enviaram
sugestdes. Além da composicdo atual, que prevé dois docentes e um téc-
nico-administrativo indicados pelo CADE (Marco Aurélio Alves Rezende é o
servidor técnico-administrativo), a coordenadora da CGP e 2 técnico-admi-
nistrativos indicados pela Propeg, o Sintunesp solicitou a participa¢do de um
indicado pela entidade & CPAP, mas o pedido foi negado no CADE. Em lugar
disso, foi aprovada, na sesséo de 19/2/2025, a participagdo de um indicado
pelo Sintunesp (Alberto de Souza) e um pela Adunesp (Claudio Buzzi), para
atuarem em apoio a comissao na tarefa de avaliar as sugestées para a GDPC.

A CPAP reuniu-se em 24 e 25/3/2025, mas as propostas das comis-
soes locais so6 foram distribuidas aos membros no final da reunido do primeiro
dia. A perspectiva agora € que a comissao avalie todas as propostas e elabore
suas sugestdes de mudangas na GDPC. Depois disso, as sugestdes serdo
devolvidas para conhecimento das unidades e, por fim, levadas a votagao nos
colegiados. Segundo o pré-reitor da Propeg, professor Edson Capello, o ideal
€ que este processo Se encerre no primeiro semestre. A expectativa do Sintu-
nesp € que a discussao propicie um debate produtivo e que leve a mudangas
efetivas e benéficas aos servidores.

Para elaborar propostas para um novo projeto de plano de carrei-
ra, 0 Sintunesp constituiu uma comisséo, formada por membros da Diretoria
Colegiada e do Conselho Diretor (diretores de base), que ja esta trabalhando
no assunto.

Reparacdo, retomada e regras justas: O que reivindicamos

Em relagéo a carreira, o Sintunesp e os representantes do Chapéo
nos 6rgdos colegiados tém como principio a defesa de melhorias e alteracdes
em prol dos servidores e das servidoras, com regras justas e
acessiveis a todos e todas. Apds todo esse tempo sem carreira,
€ imprescindivel que ela seja retomada o quanto antes.

E ndo é possivel esquecer o enorme prejuizo a ca-
tegoria nesses 10 anos de vacuo. Se considerarmos que, em
média, a carreira de um servidor dura 30 anos, estamos diante
de um terco desta caminhada. Se o ADP estivesse
vigorando neste periodo, haveria a possibilidade de
incorporacéo de uma referéncia (5%) a cada 3 anos,
desde que cumpridos todos os requisitos; em 10

) anos, é evidente que uma parte dos servidores
_» alcancaria até 3 promogdes, ou seja, 15% de
- ganho salarial.

E preciso que a reitoria negocie

uma reparagao pelo tempo perdido.




