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Despacho Runesp 106/2019

Juridico do Sintunesp alerta para
irregularidade na revisao de incorporacoes
de Gratificacoes de Representacao

A pedido da Coordenadoria Juridica do Sintunesp,
os advogados da entidade elaboraram um parecer sobre a
decisdo do reitor da Unesp, Prof. Sandro Valentini, que de-
terminou, por meio do Despacho Runesp 106/2019, que an-
tes da expedigdo de atos de aposentadoria deve ocorrer a re-
visdo das incorporagdes de Gratificagcdes de Representacdo
concedidas nos termos da Resolugdo Cruesp n°® 143/1996.

A decisdo do reitor foi motivada por forca de atos
de aposentadoria ndo homologados pelo Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo (TCE/SP), sob o argumento de que
ndo foi observada a exigéncia de um décimo (1/10) do valor
da vantagem, por ano de sua percepgao.

O advogado do Sintunesp, José Francisco Martins,
lembra que, em 16 de julho de 1996, foi promulgada a Lei
Complementar n° 813/1996, passando a determinar que as
incorporagdes das Gratificagdes de Representacdo pelos
servidores publicos estaduais fossem feita na “proporcao de
um décimo (1/10) do valor da vantagem, por ano de sua
percepcao, até o limite de dez décimos (10/10)”.

A LC n°813/96 revogou expressamente a Lei Com-
plementar n° 406/1985, que até entdo permitia as incorpo-
racOes de Gratificagdes de Representagdo na integralidade
(100%), se percebidas ha pelo menos cinco anos pelo servi-
dor publico do estado.

Martins explica que, embora tenha havido a revo-
gacdo expressa da LC n® 406/1985, pela LC n° 813/96, em
5 de dezembro de 1996 o Conselho de Reitores das Univer-
sidades Estaduais Paulistas (Cruesp) editou a Resolugdo n°
143/1996, mantendo a redagdo e a mesma forma de incor-
poragdo das gratificagdes, prevista no artigo 1° da revogada
LC n® 406/1985.

O entendimento do TCE/SP, agora, ¢ que as incor-
poragdes realizadas com fundamento na Resolu¢do Cruesp
n® 143/1996 sdo ilegais, por estarem em desacordo com o
previsto na LC n° 813/1996 e no artigo 133 da Constituigdo
do Estado de Sdo Paulo, que diz:

“O servidor, com mais de cinco anos de efetivo exer-
cicio, que tenha exercido ou venha a exercer cargo ou fun¢dao
que lhe proporcione remuneragdo superior a do cargo de que
seja titular, ou fungdo para qual foi admitido incorporarda um
décimo dessa diferenca, por ano, até o limite de dez décimos”.

As incorporagdes das Gratificagdes de Repre-
sentagdo concedidas nos termos da Resolugdo Cruesp n°
143/1996 foram realizadas até a sua revogacdo pela Reso-
lu¢do Cruesp n° 1 (de 23 de abril de 2007) e até o advento
da Portaria Unesp n° 401 (de 23 de agosto de 2007). A partir
desta data, as incorporagdes passaram a ocorrer mediante
um décimo (1/10) do valor da vantagem, a cada bloco de
365 dias, continuos ou nao, de sua percepgao até o limite de
dez décimos.

Apoio juridico do Sindicato

O advogado do Sintunesp reconhece que, de fato, a
administracdo deve rever os proprios atos administrativos,
podendo revoga-los ou anula-los, se praticados em descon-
formidade com a legislagdo, valendo-se do seu poder de
autotutela. Mas ele destaca que as incorporac¢des das Grati-
ficagdes de Representacdo com lastro da Resolucdo Cruesp
n°® 143/1996 ocorreram ha mais de 12 anos. “Com isso, con-
cluimos que a determinacdo do reitor, de rever as referidas
gratificagoes, revela-se ilicita”, aponta Martins, lembrando
que tal poder de revisdo deve ser exercido dentro do prazo
estipulado em lei, ou seja, em cinco anos, em estrita obe-
diéncia aos artigos 53 ¢ 54 da Lei Federal n® 9.784/99.

O advogado frisa que, desse modo, decorridos mais
de 12 anos das incorporagdes das Gratificagdes de Repre-
sentagdo até o momento da determinagdo de revisdo pelo
reitor, contida no Despacho Runesp 106/2019, em obser-
vancia ao principio da seguranca das relacdes juridicas e
da confianca legitima (teoria do fato consumado), “néo se
pode admitir qualquer decis@o de revisdo ou anulagédo de ato
administrativo consolidado”.

Com base nesta argumentagao, ele ndo tem duavidas
de que é nulo de pleno direito o ato administrativo revisional
do reitor da Unesp, contido no Despacho Runesp 106/2019.
Martins recomenda aos servidores da Unesp que venham a
sofrer a revisdo das Gratificagcdes de Representacdo incor-
poradas com lastro na Resolugdo Cruesp n° 143/96 em seus
atos de aposentadoria, a procurarem orientagdo juridica do
Sindicato para resguardar seus direitos.

O parecer da AJ do Sintunesp esta disponivel no site,

na secao “Informes/Juridico”




